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A: ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI - AMESP

PREGAO PRESENCIAL N.° 05/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
RECRUTAMENTO, SELECAO, ADMINISTRACAO E DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA
DE FORMA CONTINUA E/OU EVENTUAL, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A ASSOCIAGAO
DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI — AMESP.

llmo. Sr. Pregoeiro,

A empresa CONSERVADORA E ADMINISTRADORA GARCIA SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ 14.278.736/0001-30, situada a Rua Prefeito Geraldo Braz, 353, Centro de

Guaraciaba/MG, vem respeitosamente, apresentar
IMPUGNAGAO

Ao referido instrumento convocatério, o que faz com base nos seguintes argumentos

faticos e juridicos a seguir delineados.
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1. DAS PRELIMINARES

A Signatéria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe

de apoio, e de todo o corpo da Comisséo Permanente de Licitagéo.

As divergéncias objeto da presente impugnacao referem-se unicamente a aplicagdo da
Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes, da Lei do Pregao e do Decreto 5.450/2005 em relagédo
ao procedimento licitatério em exame. Nao afetam, em nada, o respeito da Signatéria pela
instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No mais, a peticionaria afirma seu total
interesse e disposi¢do em vir a prestar servigos a esta Casa. No entanto, ndo pode deixar de
questionar algumas inconsisténcias presentes no edital do Pregdo Presencial n° 05/2021 ora

promovido.

2. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnagdo. Em
consonancia com a legislagdo em vigor e o disposto no item 3.1 do Edital que estabelece o prazo
para impugnacao em até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo publica
e também amparada pelo Art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005 c/c o Art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993,
vem a Impugnante apresentar as razdes de fato e de direito, para que sejam reformados os itens
editalicios que se encontram em desconformidade com a legislacao de Licitagdes e Contratos,
especialmente, as Leis numeros 8.666/1993, 10.520/2002, esta que instituiu a modalidade de
licitagdo denominada Pregéo, e, de modo ainda mais particular, o Decreto Governamental, antes

também individualizado.
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3. DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVAGAO DE QUESTOES
SUBJETIVAS PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICO
FINANCEIRA

O objeto do Edital aqui contestado resume-se em “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE RECRUTAMENTO, SELEGAO,
ADMINISTRACAO E DISPONIBILIZAGAO DE MAO DE OBRA DE FORMA CONTINUA E/OU
EVENTUAL, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI - AMESP”.

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragao e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

No que se refere a qualificagdo técnica, prevé o ato convocatério a necessidade de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica (0 que é plenamente legal). Porém, o
instrumento fixa que os atestados de capacidade técnica devem ser registrados no Conselho
Regional de Administragdo (Item 9.4.2.3.1), e exigem registro da CIPA (9.4.2.2. e) e registro no

servico especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho (9.4.2.2. a.2).

No que se refere a qualificagdo econdmico financeira, prevé o ato convocatério a necessidade
de apresentagéo de Balango Comercial devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial

da sede ou domicilio da licitante (Itens 9.5.2 e 9.5.3 e subitens).

Apos analise do Edital, verificou-se que tais exigéncias sao flagrantemente ilegais e restringem
totalmente a participagé@o de diversas empresas no certame, portanto devem ser extirpadas do

instrumento convocatorio como sera claramente demostrado adiante.
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3.1 DA IRREGULARIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA
Vejamos:

“9.4.2. A documentac&o relativa a qualificagdo técnica consiste em:

9.4.2.1. Certiddo de registro/inscricdo do licitante junto ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA), nos termos do inciso I, artigo 30 da Lei 8.666/93.

9.4.2.2. Indicagéo de Responséavel Técnico acompanhado da certidao de inscrigao no

Conselho Regional de Administragéo.

a.1) O vinculo existente entre o profissional indicado e a empresa licitante se dara por
meio de copia do contrato de trabalho do profissional, ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS; ou cépia do Contrato Social da empresa em que consta
o profissional integrante da sociedade ou, ainda, através do contrato de prestagao de
servigos regido pela legislagdo civil comum, devidamente registrado no cartdrio

competente e/ou na entidade profissional competente.

a.2.) Registro no servigo especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho
- SESMET, conforme exigéncia do Ministério do Trabalho, Portaria 3.214/78,
alterada pela Portaria 33/83, NR-4-item 4.17;

e) Comisséao interna de Prevengao de Acidentes (CIPA) devidamente registrada;

9.4.2.3. Para seguranca da contratagéo, nos termos da legislagéo vigente, devera ser
comprovada aptiddo e experiéncia minima e anterior através da seguinte

documentagao:

9.4.2.3.1. Atestado(s) de capacidade técnica em nome do licitante, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) na
entidade profissional competente, Conselho Regional de Administragéo (CRA),
atestando que o licitante executou de forma efetiva servigos semelhantes ao objeto
licitado, no quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do total dos cargos
constantes no termo de referéncia, por periodo néo inferior a 3 (trés) anos (TCU —
Acérdao 1214/2013 - Plenario), devendo constar, obrigatoriamente, enderego,
telefone e identificagéo do responsavel pela emissdo para possiveis diligéncias, caso

necessario.” (Grifei).
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A ilegalidade constante no Edital consiste, mais especificamente, em exigir que os
licitantes apresentem néo s6 Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado as quais ja tenha prestado servicos semelhantes, como também o

documento registrado no Conselho Regional de Administragao.

Além disso, foram incluidas as exigéncias contidas nos itens 9.4.2.2 (a.2), 9.4.2.2 (e), as
quais ndo possuem respaldo juridico para serem exigidas em editais de licitagdo e frustram
totalmente a competitividade do certame, uma vez que as empresas participantes s6 devem
apresentar tais documentos para assinatura do contrato ou mesmo, durante a execug¢do dos
servigos. Tratam-se de documentos cabiveis de serem apresentados durante a fiscalizagao do

contrato, e ndo para fins de habilitagéo.

Tais exigéncias infringem, como demonstraremos, dispositivos da Lei n® 8.666/93 e os
principios que devem nortear a relagdo da Administragdo com o particular, no ambito do

procedimento licitatdrio.

Prefacialmente, é importante esclarecer que a exigéncia de apresentagdo de
atestado registrado no CRA, bem como registro no SESMT e registro da CIPA nao estao

previstos no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93:
“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovac&o, fornecida pelo 6rg&o licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.’

E completamos, juntando aqui os demais requisitos estabelecidos no mencionado artigo
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“§ 1° A comprovagao de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.”

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de Licitagoes e seus respectivos incisos e
paragrafos nos leva inequivocamente a concluir pela ilegalidade da exigéncia dos itens
impugnados: 9.4.2.1, 9.4.2.2 (a.2), 9.4.2.2 (e) e 9.4.2.3.1.

O caput do referido artigo € bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas aquilo o
que é permitido a Administragéo exigir para fins de comprovagéo da aptidao técnica da empresa.

Delimita, assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.

Ora, para se avaliar a experiéncia anterior dos licitantes — seja na habilitagdo, seja no
ambito do julgamento da proposta técnica — basta o exame dos atestados apresentados (que ja
reproduzem os dados necessarios a avaliagdo dos servigos prestados). Nao é exigivel que sejam
registrados no CRA, nem mesmo exigir documentos totalmente fora do rol daqueles que

comprovam a capacidade técnica da licitante, como é o caso da CIPA e do SESMT.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica atribuiu
interpretagé@o restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior
entendeu que o registro no CRA somente era exigido em razéo da atividade bésica ou em relagao

aquela pela qual prestem servicos a terceiros, € ndo em relagdo a atividades secundarias.
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E notério, que a inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo s6 sera obrigatéria se
a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploracao da atividade
de administrador, quer para a propria atividade da empresa, quer em sede de terceirizagao do
servico. Somente se a atividade-fim da empresa for administrar. Nao se pode interpretar que,
havendo a mera contratagdo de pessoal, necessariamente havera a necessidade do profissional
de administracdo para o0 desempenho da atividade. Alids, essa interpretagdo seria téo
extravagante que adoté-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua atividade.

E inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitagées limita as exigéncias que a
Administragdo Publica pode fazer na fase de Habilitagdo da empresa ao procedimento licitatério,
o artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como quesito de qualificagdo técnica
na licitagdo, em termos ndo s6 de “aptiddes” que a licitante deve possuir, como também de

documentagao exigida para comprova-la.

Para além dessas exigéncias, a Lei faculta a Comissdo apenas a possibilidade de
“‘promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo” (art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/93).

Ressalte-se que este entendimento néo é fruto de uma leitura excessivamente formalista e
restritiva da Lei 8.666/93, mas encontra amparo na propria Constituicao Federal e na interpretagédo

doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo 30 da Lei de Licitagoes.

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitagdo técnica deve ser
compativel com as garantias para a boa execugdo do contrato, limitada as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes conforme orientagéo constitucional (art.
37, XXI, CF).

Ademais, € jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de registro
do atestado de capacidade técnica no CRA ¢ ilegal, uma vez que ndo comporta suporte juridico,
sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. IBAMA. LICITACAO.

EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ILEGALIDADE. REMESSA
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OFICIAL. 1. Trata-se de mandado de seguranga objetivando a reintegracdo da
impetrante no procedimento licitatério, do qual foi afastada, por ndo apresentar
certificados do Conselho Regional de Administracéo, anulando-se a decisdo que a
inabilitou na primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos Regionais de Administragao
compete fiscalizar, na area da respectiva jurisdigdo, o exercicio da profissdo de
Administrador [art. 8° alinea b, da Lei n.4769/65, com nova redagao dada pela Lei n.
7.321/86]. As empresas de servigos de limpeza e conservagdo ndo estdo obrigadas

ao registro no CRA. 3. Remessa oficial ndo provida.”
Nessa senda € o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital devera disciplinar os documentos que serao exigidos para fins de habilitacéo,
dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser
interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XXI, da Constituicio Federal, cujo
teor estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias de qualificagdo

técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias
prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a
capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o interesse
publico almejado com a instauragdo do certame.” (VARESCHINI, Julieta Mendes
Lopes. Licitagdes Publicas - Colegdo JML Consultoria. v. 1. JML: Curitiba, 2012. p.
66.)

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei

8.666/9, ensina Margal Justen Filho que:

“a legislacao vigente néo proibe as exigéncias de qualificacao técnica, mas reprime
exigéncias desnecessarias ou meramente formais (...) Especialmente em virtude da
regra constitucional (artigo 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranga da Administragéo Publica. A regra é sempre
a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, p. 305-306).

E continua, mais adiante:
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“na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 5°). Portanto,
estdo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8.666 como

aquelas ndo expressamente por ela permitidas (idem, p. 310)”

Sobre o assunto pronuncia-se também Carlos Pinto Coelho Motta, aludindo ao papel de
“‘guardido” do principio da igualdade desempenhado pelas limitagdes impostas pelo artigo 30 da

Lei de Licitagdes:

“Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitag&o, circunscritos por lei (arts. 27 ao 31
da lei 8.666/93) e autorizados pela prépria Carta Magna (art. 37, XXI), situam-se em
favor do principio da igualdade, estabelecendo critérios para a delimitagdo do que, em
Ultima analise, representara a ‘idoneidade’ do proponente em dada licitagdo” (MOTTA,

Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos, p. 227).

Para além da inequivoca ilegalidade da exigéncia de que a licitante apresente ndo so6
atestados, mas também os detalhes excludentes citados, com a finalidade de comprovar sua

qualificagdo técnica para fins de avaliagdo de sua proposta técnica.

E uma exigéncia discrepante em relagéo tanto s normas que regem os contratos na
esfera privada, quanto ao proprio sentido das exigéncias relativas a qualificacdo técnica da

empresa no procedimento licitatdrio.
Vejam também o seguinte julgado:

“abstenha-se de exigir, ainda, nas licitagdes para contratagéo de servigos de
limpeza e conservagdo, que a empresa esteja registrada nos Conselhos de
Quimica ou de Farmacia, uma vez que a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizagdo profissional deve ser limitada a inscrigdo no conselho que fiscalize
a atividade basica ou o servigo preponderante, objeto da licitagdo, conforme
Decisédo n°® 450/2001 - Plenario - TCU" (Acérdao n° 2521/2003 - Primeira

Cémara - Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti).”

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a exigéncia de

CRA de empresas cujo objeto social constitua prestagéo de servigos de Seguranga e Vigilancia

Patrimonial, observe-se:
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“TCU - ACORDAO ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA [inteiro teor]
Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTAGAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAOQ. EXIGENCIA DE
REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS
E DA VEDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. E inexigivel em
edital de licitagéo o registro de empresa prestadora de servigos de vigilancia e de
portaria em Conselho Regional de Administragéo. 2. E inexigivel em edital de licitagdo
o cadastramento de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes na Delegacia
Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagéo a inscrigo da empresa no
Programa de Alimentagao do Trabalhador. 4. E inadmissivel clausula de edital que
veda a comprovagdo de desempenho anterior mediante somatério de atestados.
Diario Oficial da Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007".

Além da posi¢ao firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este também &
entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, o qual, repudia,
rigorosamente, a exigéncia de inscricdo no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO,

senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL. INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA. DESNECESSIDADE. 1. Hipotese em que
se discute se a autora, empresa que se dedica a prestacao de servi¢os especializados
de seguranga e vigilancia patrimonial, faz jus a que néo seja obrigada a manter a
inscricdo nos quadros do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/PE,
bem como que seja cancelada qualquer cobranga relativa a anuidade 2015; 2. A Lei
n°® 6.839/80 estabelece que as empresas sao obrigadas a proceder ao registro nas
competentes entidades fiscalizadoras, tdo somente em relagdo a sua atividade béasica
ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros; 3. Na hipdtese dos autos, deve a
autora registrar-se apenas na entidade fiscalizadora no que atine a sua atividade
basica, essencial, ndo tendo obriga¢do alguma de se registrar no CRA/PE, pois a sua
atividade principal ndo é a administragdo de empresas; 4. Apelagéo e remessa oficial
improvidas. (PROCESSO: 08004218220154058300, APELREEX/PE,
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DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 22 Turma,
JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICAGAO.

Assim, devera ser o edital alterado com o fim de pedir apenas os requisitos técnicos
pautados em Lei, sem exigéncias que possam frustrar os principios licitatérios e a competitividade

do certame.

Indo adiante, a exigéncia padece de absoluta falta de razoabilidade. Ora, a exigéncia ndo
encontra amparo racional: se o servigo é comprovado pelo atendimento ao objeto da licitagéo
(exceto, € claro, em caso de fundada duvida a respeito do teor do atestado, caso que a Lei confere
a prerrogativa da diligéncia ao administrador), naturalmente a empresa também & capacitada

quanto a documentag&o de seguranca do trabalho.

Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital ndo se presta a qualquer finalidade —
sendo restringir (sem qualquer motivagéo) a forma de comprovagdo dos requisitos exigidos em
sede de habilitagao, restringindo indevidamente a participagédo idonea de empresas que possuem

diversos contratos e clientes.

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante, ora
impugnante, inscrigdo no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO e, ainda, o registrado
do atestado de capacidade técnica neste Conselho, pois, visivelmente, sua atividade ndo é de
administragdo de empresas. Além disso, as exigéncias constantes nos itens 9.4.2.2 (a.2) € 9.4.2.2
(e) do Edital impugnando, devem ser excluidas por ndo encontrar previsdo legal, para que seja

oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.
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3.2 DA IRREGULARIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO
FINANCEIRA

O edital estabelece a forma de apresentagdo do balango:

“9.5. A documentagao relativa a qualificagdo econémica — financeira das empresas

é a seguinte:

(...)

9.5.2. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, assinado por profissional devidamente e regularmente
habilitado (contador), registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, que
comprovem a boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, admitida, quando aquelas pecas de escrituragéo
contabil estiverem encerradas ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagao
da proposta, a atualizagdo pelo INDICE GERAL DE PRECOS -
DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getllio Vargas
— FGV ou por outro indicador que o venha a substituir;

9.5.3. Documento assinado por profissional legalmente habilitado (contador)
demonstrando que a empresa apresenta “Indice de Liquidez Geral (LG)”, “indice de
Solvéncia Geral (SG)” e “Indice de Liquidez Corrente (LC)”, segundo os valores e
féormulas de calculo abaixo indicados: a) Serdo considerados aceitos, na forma da lei,
0 balango patrimonial e demonstragfes contabeis assim apresentados:

a.1.) Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76 (Sociedade Andnima — S/A):

* Registrados e arquivados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante;

+ Publicados em Diario Oficial; e

* Publicados em jornal de grande circulagéo; ou

* Por fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante.

a.2.) Sociedades por cotas de responsabilidade limitada (LTDA):

+ Por fotocopia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante ou em outro Orgao equivalente; ou

* Por fotocdpia do Balango e das Demonstragdes Contabeis devidamente registrados

ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.
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a.3.) Sociedade criada no exercicio em curso:
* Por fotoc6pia do Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na

Junta comercial da sede ou domicilio da licitante.” (Grifei)

Contudo, a empresa que adota o sistema de escrituragéo digital SPED, qual seja, as que
optam pelos regimes de lucro real e presumido, estdo dispensadas de autenticar os balangos
registrados na Junta Comercial.

Vale dizer, o SPED nao é autenticado pela Junta Comercial, nos termos do Decreto
n°® 1.800/1996, com a alteragao dada pelo Decreto n° 8.683/2016.

O préprio recibo de entrega constitui a comprovagado da autenticagéo, nos termos do art.
39-B da Lei n° 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticagdo (art.39-A da Lei n°
8.934/1994).

Por fim, a questao foi definitivamente resolvida com a edigao do Decreto n° 9.555, de 2018,
que trata da autenticagao de livros contabeis de pessoas juridicas ndo sujeitas ao Registro do
Comeércio. Este ato complementou os avangos introduzidos pelo Decerto n® 8.683, de 25 de
fevereiro de 2016, que passou a permitir a dispensa de autenticagdo dos livros contabeis no
Registro do Comércio para as pessoas juridicas que apresentem a escrituragao contabil digital por
meio do Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped).

Assim, deveré ser o edital alterado para excluir a autenticagao pela JUNTA COMERCIAL
que em caso de SPED devera tao, unicamente, ser substituida pelo recibo de envio dos arquivos
para a Receita Federal.

Sabidamente, é dever da Administragado exigir na licitagdo aquela documentagao
indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade das licitantes. Assim, para estabelecer quais os requisitos
essenciais a participagao das licitantes, a Administragao dispoe de certa discricionariedade
e deve avaliar a complexidade da futura contratagao, estabelecendo os requisitos
indispensaveis a garantia de uma perfeita execugao do contrato por aquele que sagrar-se

vencedor.

Discricionariedade esta que nao pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que
a escolha da Administragao esta delimitada nao apenas pela Lei como também pela prépria

Constituigao.
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4. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se o0 recebimento da peticdo e o acolhimento da presente
IMPUGNACAO, objetivando-se:

a) Excluséo da exigéncia indevida de registro no Conselho Regional de Administragdo —
CRA, previsto no subitem 9.4.2.1. do Edital.

b) Exclusédo da exigéncia indevida de apresentar atestado de capacidade técnica
registrado no Conselho Regional de Administragdo — CRA, previsto no subitem 9.4.2.3.1. do
Edital.

c) Exclusdo da exigéncia indevida de apresentar Registro no servigo especializado em
Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMET, conforme exigéncia do Ministério do Trabalho,
Portaria 3.214/78, alterada pela Portaria 33/83, NR-4-item 4.17, previsto no subitem 9.4.2.2. a.2
do Edital.

d) Excluséo da exigéncia indevida de apresentar Comissédo interna de Prevencédo de

Acidentes (CIPA) devidamente registrada, previsto no subitem 9.4.2.2. e do Edital.

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranga

juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.

De Guaraciaba para Pouso Alegre, 07 de Maio de 2021.

BRUNO A.ss.inado de forma
OLIVEIRA DE  Gvemoe
ANDRADE:08 ANDRADE:08881326620

Dados: 2021.05.07

881326620 13:59:42 -03'00'
Bruno Oliveira de Andrade

Sécio Titular - RG 13.805.142 SSP MG
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